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L. ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 74 de la Constitucion Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o excnerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefiala la Ley.

Asimismo, la norma iV del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 816% y modificatorias,
establece que los Gobiernos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exenerar de elios, dentro de su jurisdiccion y con los fimites que sefiata la Ley.

El articulo 66 del Decreto Legislativo N° 7762 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias, senala
que: “Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como
hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio pablico o administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades’, y su articulo 68 establece que: ‘Las
Municipalidades podréan imponer las siguientes tasas: (...) a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas
que se pagan por la prestacién o mantenimiento de un servicio publico individuafizado en el contribuyente.”

Por ofro tado e} articulo 40 de la Ley Orgénica de Municipalidades®, establece que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de
su circunseripcion para su entrada en vigencia y exigibitidad.

 Publicade el 21 de abril de 1996 en el Diario Oficial “Ef Peruana”.
2 Publicade el 31 de diciembre de 4993 en el Diario Oficial “El Peruang”,
3 Aprobada por Ley N° 27672 v publicada el 27 de mayo de 2003 en el Diario Oficial "El Peruano”.



En ef caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2274 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinidn técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropofitana de
Lima (inc. n del Art. 6).

Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N° 16985 norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, otorga al SAT la facultad de emitir opinidn técnica acerca de las ordenanzas que scbre materia tributaria
hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la rafificacién del Concejo de la
Municipalidad Mefropolitana de Lima.

En atencién a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropalitana de Lima emii¢ la Ordenanza N° 2085%, que
aprueba el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima; en cuyo
articulo 4 establecid e! cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
gontenido tributario.

Adsmas de ko, el Servicio de Administracion Tributaria aprobé la Directiva N° G01-006-000000157, mediante la cual
se establecen pautas metodolégicas para la determinacién de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a ta Municipalidad Metropolitana de Lima.

De ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N® 0041-2004-A-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstifucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipatidad Distrital de Santiago Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en tales sentencias, el
Tribunal Constitucional establecié reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las
municipalidades del pais, por lo que deben ser fomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacion y vigencia
de ias ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre olros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional establecio de
forma expresa que el cumplimiento de los fres requisitos de validez (la aprobacién a través de una ordenanza, la
ratificacién de la misma por ta Municipalidad Provincial y la publicacion de la ordenanza y el acuerdo de concejo
ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacién
Municipal para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria {esto es, el 31 de diciembre del ejercicio
anterior al de su aplicacion). Esto dllimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de
cumplir con los preceptos iécnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes
mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 2085, dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas gue
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Oitime dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 119-2019-MDC/SG, la Municipalidad Distrital de Cieneguilla, el 28 de
noviembre de 2019, reingreso su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A®, que establece &l
régimen tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Plblica {Barride de Calles y Recoleccion de Residuos
Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020; asi como la informacion sustentatoria correspondiente.

* Publicado el 04 de octubre de 1996 en el Diario Oficial “El Peruang”.

5 Publicado el 05 de mayo de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”.

& Publicado el 95 de abril de 2018 en el Diarie Oficiat “El Peruano’.

7 Publicada el 30 de junic de 2011 en el Diario Cficial “El Paruanc”.

8 Cabe sefialar que fa solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A, ingresada mediante Oficio N° 02-2019-GATRIMDC, el 30 de
etiembre 2019, fue devuelto por e SAT a través del Oficio N° 264-090-00000717, que semite el informe N° 266-181-00000895, debido a gue la

Municipalidad Distrital de Cieneguilla ro remitid dentro del plazo otorgado la informacion sustentaloria. Posteriormente, presento la solicitud de

ratificacion de la Crdenanza N° 304-2019-MDC/A gue ingresd mediante Tramite N° 262-088-01282363 de fecha 21 de noviembre de 2019, que

fue devuelta por el SAT a través del Oficio N° 264-090-00000734, debido 2 que la Municipalidad solicitd ef desistimiento mediante Oficio N° 121-

2019-MDC/SG de facha 25 de noviembre de 2019,



Es asi que, en atencién a que ef Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que [as ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2020, se procede a la evaluacion legal y técnica comespondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones
establecidas en la Ordenanza N° 2085 y la Directiva N° (01-006-00000015.

b) Verificacién de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacién de fas solicitudes de
ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacién de las ordenanzas que establezcan arbitrios
municipales, se presentaran hasta el Uitimo dia habil del mes de setiembre.

Ademas de ello, el articuto 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podra efectuar reguerimientos de
informacién yfo de algin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
oforgando a la Municipalidad Distritaf soficitante, un plazo para su atencion de siete (07) dias habiles,

Ademas de ello, el inciso ¢} del articulo 12 de la referida Ordenanza, sefiala que si producto de la evaluacidn
efectuada se detectara observaciones técnicas o legales, el SAT procedera a la devolucion de la solicitud
presentada, previendo gue podra ingresar una nueva solicitud en un plazo gue no podra exceder los 05 dias héabiles
que el SAT le otorgue, acogiendo y subsanando fodas las observaciones efectuadas.

Por otro lado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 274449, Ley del Procedimiento Adminisirativo General
modificada por el Decreto Legistativo N° 145210 y el inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, han
establecido que en el caso de las solicitudes de ratificacién de ordenanzas que aprueban el monto de los arbitrios
reunicipales, el SAT y la MML cuentan con un plazo de sesenta (60) dias habiles, para su atencién, fuego de
recibida |z solicifud de ratificacion (articulo 44.8 del TUO™ de la Ley N° 27444).

En el presente caso, mediante Oficio N° 02-2019-GATRMDC, la Municipalidad Distrital de Cieneguilla, el 30 de
setiembre de 2019 presentd su solicitud de ratificacion de ta Ordenanza N° 304-2019-MDC/A que establece el
régimen tributario de los arbitrios de municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos
Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020; solicitud que fue devuelta mediante Oficio N° 264-G80-
00000717 conjuntamente con el Informe N° 266-181-00000895 notificado el 14 de noviembre de 2019, debido a que
no ha cumplido con remitir [a informacién que le fue solicitada mediante Requerimiento N°266-078-00000256 dentro
del plazo otorgade.

En atencion a ello, mediante Tramite N° 262-088-01282363 de fecha 21 de noviembre de 2019, la Municipalidad
presentd su solicitud de ratificacién enviando para tal efecto la Ordenanza N°® 304-2018-MDC/A, a fravés de la cual
se establece el régimen tributario de los arbifrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccién
de Residuos Sdlidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020; fa cual fue devuelta mediante Oficio N°
064-090-00000734 notificado el 25 de noviembre de 2018, debido a que la Municipalidad solicité el desistimiento a
traves del Oficio N° 121-2019-MDC/SG de fecha 25 de noviembre de 2019,

Posteriormente, mediante Oficio N° 119-2019-MDC/SG, el 28 de noviembre de 2018, [a Municipatidad reingresd su
solicitud de ratificacién enviando para tal efecto fa Ordenanza N° 304-2019-MDC/A, a través de la cual se establece
el régimen tributario de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barride de Calles y Recoleccion de Residuos
Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020; levantando las observaciones efectuadas y remitiendo
la informacion sustentatoria correspondiente, 1a cual es materia de evaluacion.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Cieneguilla cumplié con presentar su solicitud de
ratificacion, dentro de los plazos establecidos; los cuales han sido evaluados por el SAT emitiendo pronunciamiento
favorable. Teniendo en cuenta ello, se aprecia que el SAT cumplid con atender la solicitud de ratificacion dentro del
plazo previsto en el numeral 38.8 del articulo 38 de ta Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias e inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085; asf como se ha cumplido con el plazo previsto en
el parrafo cuarto det articulo 13 de fa referida Ordenanza.

s Publicada el 11 de abril de 2001 en el Diario Oficial “El Pervano”™.

10 Publicado ¢! 16 de setiembre de 2018 en ef Diario Oficial “El Peruano”.

11 Texto Unico Ordenado de fa Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado
@l 25 de enero de 2019 en el Diario Oficial “Ef Peruano”.
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II. ANALISIS LEGAL

El anlisis que se desarrolla a continuacién tiene por objeto evaluar si fa Ordenanza N° 304-2019-MDC/A cumple
con los principales requisiios establecidos en el marce legal vigente para su aprobacion y vigencia.

a) Potestad fributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucién Polifica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos'2. En el mismo
sentido, el articulo 60 det Decreto Legislative N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias,
regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir fas tasas y contribuciones®,

En ejercicio de sus facultades, Ja Municipalidad Distrital de Cieneguilia aprob6 la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A,
que establece el monto de las tasas de los arbitios municipales de limpieza Piblica (Barrido de Calles y
Recoleccion de Residuos Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020.

b) Determinacion de la obligacion fributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Dacreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacian Municipal y
modificatorias, establece que los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
servicio individualizado en el contribuyente. En €l caso de los arbitrios, los servicios que fas municipalidades prestan
en favor de los contribuyentes pueden consistir en limpieza pitblica, mantenimiento de parques y jardines piblicos y
seguridad ciudadana.

En et presente caso, sobre la configuracion de la obligacion tributaria, en el articulo 6 de la Ordenanza N° 304-2019-
MDC/A, establece que {a obligacion tributaria se configura el primer dia calendario de cada mes. Se agrega que en
los casos de transferencia de propiedad, la condicion de confribuyente se adguiere desde el primer dia calendario
del mes siguiente al que se adquirié la condicion de propietario.

¢} Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Codigo Tributario, dispone que el deudor tributario s a persona obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y responsable radica en
que el primero realiza el hecho generador de la obligacion tributaria, en tanto que el responsable es aquél que sin
tener la condicion de contribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, el numeral 4.2 del articulo 4 de Ja Ordenanza N° 304-2019-MDCIA, establece que son sujetos
pasivos en calidad de contribuyentes, afeclos a la tasa de Arbitrios Municipales

a) Los propietarios de los predios ubicados en el Distrito de Cieneguilla, cuando los habiten, desarrollen
aclividades en ellos, se encuentren desocupados o cuando un fercero use el predio bajo cualquier titulo o
sin el.

b) En caso de predios en copropiedad, la abligacion tributaria recaer de acuerdo al porcentaje de propiedad
que corresponda a cada copropietario. La Municipalidad podré exigir el page a cualquiera de ellos, de ser
el caso.

¢) Respecto a los predios de propiedad del Estado Peruano yfo particulares que, por embargo, incautacion,
etc., hayan sido afectados en uso diferenies personas naturales y juridicas distintas; se consideran
contribuyentes para efecto del pago de los arbitrios a los ocupantes de los mismos.

d) Excepcicnalmente cuando la existencia del propietario o pueda ser determinada, adquirira la calidad de
responsable para el pago def tributo, el poseedor del predic.

12 *Articufo 74.- {...) Los Goblermos Regionales y los Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de
éstas, dentro de su jurisdiccion, y con fos fimites guie sefiala faley. (...).”

“Articuio 195.- Los gobiemnos locales promueven el desarrollo y la economia local, y Ja prestacion de fos servicios piiblicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrolio.

Son compedentes para: (...) 4. Crear, modificar y Suprimir confribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme aley. {...).”
3 *Artieuio 60.- (...} las Municipalidades crean, modifican y suprimen coniribuciones o tasas, (...)."



d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefalado en el articulo 13 de la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A, la Municipalidad Distrital de
Cieneguilla dispuso la aprobacién del informe técnico financiero de Recoleccion de Residuos Solidos, Barrido de
calles, Parques y Jardines y Serenazgo, cuadro de tasas {Anexo 1), Informe Técnico (Anexo 11} y la estimacion de
ingresos (Anexo V) que como anexos forman parte de la presente Ordenanza.

En atencidn a que se frata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revisidn de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuasto en la Sentencia def Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

En lo que respecta a la distribucion del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio pdblico, el
articulo 69 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba fa Ley de Tributacion Municipal y modificatorias (aplicabie
para efectos de la aprobacién de las ordenanzas de arbitrios del gjercicio 2005) establecia que las tasas por
servicios publicas o arbitrios se calcularian en funcién del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como
referencia, entre otros criterios que resultaban vélidos para la distribucion del costo: el uso, el tamafio y la ubicacion
del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-AlTC, publicada ef 14 de marza de
2005, el Tribunal Consfitucional se pronuncié por la utilizacion de diversos pardmetros o criterios aplicabies a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar,

Luego, el 17 de agasto de 2005, se publicé [a sentencia recaida en el Expediente N® 00053-2004-PHTC, mediante la
cual ef Tribunal Constitucional efectud una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los parametros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinidn permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad™:

o Criterios aplicables al arbitrio de recoleccion de residuos sélidos;

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segtn se brinde €l servicio a
predios destinados a casa habitacion y a ofros usos.

Asi, la referida sentencia sefiala que el costo del servicio de recoleccién de residuos que se presta a los
confribuyentes de predios destinados a casa habitacién debera ser distribuide en funcion del famafio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area consfruida, en fa medida que en estos casos, “a
mayor area construida se presume mayor provocacion de desechos, por efemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendrd una mayor generacién de basura que una vivienda tnica o de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podrd emplearse como criterio adicional, el
niimero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitira una mejor mensuracion de ia real generacion de
basura”.

De ofro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacién, corresponde que se aplique el tamafio del
predio expresado como metros cuadrados de area construida, conjuntamente con el criterio uso del predio,
“pues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, etc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayer tamafio del area del terreno, sino basicamente por su uso”.

» Criterios aplicables al arbitrio de barrido de calles:

En lo que concierne a este servicio, el Tribunal se pronuncié por la utilizacién de fa longitud del frontis de
cada predio, ‘vues el beneficio se da en el barido y limpieza de fas pistas y veredas circunscritas a cada
predio”.

# Cabe mencionar que ofro de los aspectos a considerar es la separacian de los servicios de recoleccidn de residuos sdlidos y barrida da calles,
anteriormente considerados de manera conjunta, bajo el términe de “fimpieza plblica”.



» Criterios aplicables al arbitrio de parques v jardines:

El Tribunal Constitucionat sefiala que la ubicacién del predio respecic de las &reas verdes constituye el
criterio de distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predic a dichas areas
verdes permitiria al confribuyente obtener un beneficio mayor del servicio.

« Criterios aplicables al arbitrio de serenazgoe:

En este caso, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empieo de los criterios uso y ubicacion del
predio, en la medida gue la prestacion del servicio de serenazgo "se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademas que “a delincuencia y peleas callejeras suelen producirse
con mayoer frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicién a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio vy uso del predio para la distribucion del costo del servicio de parques vy jardines publicos, asi como del
tamafio del predio para la distribucion del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se
relacionarian directa ni indirectamente con la prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N® 00053-2004-PI/TC, publicada ¢! 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensorfa del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustentd el empleo de criterios adicionales tales como ef uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su
emplec se encuenfre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PIfTC.

*(...} 5. Que, al respecfo, conforme se desprende de las citas de fa sentencia mencionadas en el considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de mantenimiento de pargues y jardines ptiblicos, el criteric determinante,
es dacir, 8l que dsbe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbifrio, es fa ubicacion de/
predio._En fal senfido, ningtin otro criterio (sea famaflo, valor u ofros) podria actuar como criferic determinanie para la

distribucion del cosfo, sin que ello reste la posibilidad de utilizarios como criferios complementarios (...)"
{E} subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran ta Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacion de los criterios complementarios a efectos de observar si tienen conexion logica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de infensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A, ha sido
establecida tomando en consideracion los parémetros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal
para ¢cada tipo de arbitrio.

En el presente caso, el informe técnico y el articule 12 de la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A, disponen que los
costos totales por la prestacion de los servicios de Limpieza Publica (Barrido de Calles y Recoleccion de Residuos
Solides), Parques y Jardines y Serenazgo, seran distribuidos entre fos contribuyentes en funcion a los criterios
propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de barride de calles, la Municipalidad Distrital de Cieneguilla ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios:

«  Longitud del frontis de cada predio: se ha establecido para fa distribucidn del costo la medida del frontis del
predio, donde se presta cada forma de servicio, informacion que se encuentra registrada en el sistema
informatico, producto del levantamiento de informacion en campo y de las declaraciones juradas que han
realizado los administrados a fravés de los requerimientos efectuados y en la presentacidn de sus
declaraciones juradas.

Ubicacién del predio por zonas, por la naturateza de la forma de {a prestacion det servicio de barrido se ha
podido establecer dos zonas de servicio, una primera zona se refiere a los predios de zonas urbanas donde
se presta el servicio propiamente de barrido por estar pavimentadas las calles, la segunda zona se refiere al
servicio de papeleo en zonas urbanas donde sus calles no se encuentran pavimentadas, estas formas de




servicio se encuentran detallados en el informe técnico, donde se describen fas ruta det servicio y la cantidad
de residuos sélidos recogidos producto por cada forma del servicio brindado.

En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residuos sélidos, la Municipafidad ha estimado conveniente
distribuir ef costo del servicio en funcidn &

Para uso de casa habitacion:

»  La ubicacidn del predio en una de las 4 zonas en que se ha subdividido e/ distrito, a partir de los cuales se
establecen las prestaciones de servicios disfintes en funcion de la mayor o menor generacion de residuos que
presente.

»  Ei tamafio del predio, expresado en metros cuadrados de area construida. De esta forma se presume que a
mayor drea construida se les presta el servicio a un mayor nimero de personas, quienes generarian una
mayor 0 menor cantidad de residuos soélidos.

* El nimero de habifantes por predio, para lo cual se ha fomado en cuenta el ndmero de habitantes
declarados por el deudor tributario, en ef caso que no hubiese declarado el mismo, se ha tomado en cuenta el
promedio de habitantes por zona del distrito, obtenido de la Informacion proporcionada por el INEL

Para usos distintos a casa habitacion:

+  La ublcacién del predio en una de las 4 zonas en que se ha subdividido el distrito, a partir de los cuales se
establecen las prestaciones de servicios distintos en funcion de la mayor o menor generacion de residuos que
presente.

e  Eluso del predio, criterio de distribucion corresponde al tipo de actividad desarrollada en ef predio, lo que va
a permitir diferenciar la capacidad generadora de residuos, y por consiguiente los niveles de requerimiento del
servicio. Se ha segmentado en las siguientes categortas:

a) Comercio, Hospedaje, Recreacion y similares.

b) Oficinas Administrativas, de Servicios y otras actividades afines.

¢} Educacional: Centros Educativos, Academias, Institutos, Universidades y ofras actividades afines.
d) Lubricentros.

e) Veterinarias.

f) Restaurantes Campestres.

Con relacion a la aplicacion def Decreto Legislativo N° 1278%, Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos y
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM?S, vinculado con el arbitrio de
recoleccion residuos sofidos, la Municipalidad Distrital de Cieneguilla ha informado, en el Informe Técnico, que
no cuenta con predios destinados al uso de Laboratorics de ensayo ambiental, ademas de eflo, en relacion a
los usos Lubricentros y Veterinarias ha precisado que su generacion es solo respecto de los residuos sélidos
no peligrosos.

Asimismo, en el Informe Técnico se ha sefialado que sus generadores de residuos sdlidos no exceden de los
500 litros (140.01 KG); por lo que lo dispuesto en la normas vigentes, no tiene incidencia en la determinacion
de las tasas, aspectos que han sido sustentados en el Memorandum N° 300-2019-GSCyMA-MDC.

Con relacion af arbitrio de parques y jardines, ia Municipalidad Distrital ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio en funcidn a los siguientes criterios:

e  Ubicacion del predio respecto de las areas verdes - Predios en funcién a su ubicacion o cercania respecto
de las &reas verdes plblicas; que incidira en ef grado de disfrute det servicio (aspectos vinculados al omato y

% Pyblicado el 23 de diciembre de 2016 en el Diaric Oficial "El Peruang”,

1 “Arficulo 34.- Cobros diferenciados por prestaciones muricipales. (...) De superarse fos 500 litros diarios, el generador de residuios sblidos debe
contratar a una EORS para que se encargue de la recoleccitn, fransporte y disposicion final de los residuos sblides.”

“Articule 43.- Manejo de Residuos Stlidos Municipafes (...} Los resitiuos stlidos no pefigrasos seran manejados a través del servicio de Limpieza
Piblica".

Publicado ef 21 de diciembre de 2017 en €l Diario Oficial “El Peruano”.



recreacion). En tal sentido, quien vive frente a un parque percibe un mayor beneficio del servicio, debiendole
corresponder una liguidacién mayoer que aquel contribuyente cuyo predio no se haya en tai situacion:

a) Frente a parques.

b) Cercano a parques (distancia 100mts).
¢} Frenie a vias con arborizacion.

d) lejos de areas verdes.

De otro lado, en lo que se refiere al arbifrio de serenazgo se cbserva que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir ef cosio del servicio en funcion de:

o Ubicacion del predio por zonas.- se ha determinado distintos niveles de peligrosidad relativa en razon al
numero de incidencias. Asi, se ha considerado que el uso del servicio se intensificara en aquellas zonas de
mayor peligrosidad. Para tal efecto, se ha dividido el distrito en: Zona |, Zona H, Zona lli, Zona V.

» Uso del predio.- La actividad que se realiza en un predio es uno de los factores que inciden en el nivel de
riesgo potencial que genera y por tanto en el nivel de seguridad que requiere. Es por ello, gue aquellos usos o
giros que por sus caracterislicas generen mayor riesgo demandaran una mayor prestacién de servicio de
seguridad ciudadana. En atencién a ello se ha agrupado en 09 categorias:

a) Casa Habitacion.

b) Oficinas Administrativas de servicios y ofras actividades afines.

¢) Educacional, Centros educativos, Academias, Institutos, Universidades y Otras.
d) Terrenos Sin Construir,

e) Comercios y actividades afines.

fy  Grifos, Hospedajes, Recreacion y similares.

g) Restaurantes campestres y similares.

h)  Lubricanies.

i} Veterinarias

Sin perjuicio del analisis técnico que se efectlia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Cieneguilla han sido determinados tomando en consideracion los parametros minimos de
validez consiitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-
2004-PIITC.

e) inafectaciones y Exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 8 de la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A, establece que se
encuentran inafectos a la aplicacidn de la referida norma, los siguientes:

a) Los terrenos sin construir, se encuentran inafectos a los arbitrios de Recoleccion de Residuos Sélidos y
Parques y Jardines.
b) Les predios del Ministerio del Interior o de la Policta Nacional del Per, respecto del arbifrio de Serenazgo.

En lo referente a los exonerados, el articulo 10 de la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A, establece que se encuentran
exonerados al pago de arbitrios Municipales, los predios de propiedad de:

a) Los locales de propiedad de la Municipaliidad Distrital de Cieneguilla o los que tengan en uso para el
cumplimiento de sus fines.
b) Entidades religiosas, para sus predios destinados a femplos, conventos o monasterios.

f) Aprobacién del Informe Técnico

Sobre el particuiar, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, ef Tribunal Constitucional
esfablecio que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de fos arbitrios municipales, motivo por el cual



corresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arhitrios?’,

En atencion a ello, a partir de lo previsto en el articulo 13 de 1a Ordenanza N° 304-2019-MBC/A, 1a Municipalidad
Distrital de Cieneguilla dispuso la aprabacion del informe Técnico Financiero de Recoleccion de Residuos Solidos,
Barrido de Calles, Parques y Jardines y Serenazgo, Cuadro de Tasas {Anexo 1}, Informe Técnico {Anexo i),
Estructura de Costos (Anexo lll) y la estimacion de ingresos {Anexo IV) que como anexos forman parte de la
presente ordenanza.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2008, se publict el informe Defenscrial N° 106, a
través det cual la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprusban los arbitrios
municipaies correspondientes al periodo 2002 — 2006 en el ambito de fa provincia de Lima,

Si bien a través del referido informe la Defensorfa manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre ofros aspectos, sefiala 1a necesidad de:

- Brindar en el texto de fas ordenanzas distritales mayor informacidn respecto de algunos rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido {por ejemplo, “servicios de terceros’, “personal administrativa”, “otros
costos y gastos variables”, “ofros costos indirectos”, entre ofros),

- Disponer la eliminacion o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de "refrigerios y “viticos™; y,

- Establecer mecanismos de distribucion que pemitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de harrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos sélidos y mantenimiento de parques y jardines pablicos, en la medida que no se
verificaria una prestacion del servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de fa revision del texto de la Ordenanza N° 304-2018-MDC/A, y sus anexos (el Informe
Técnico y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipalidad ha seguido las observaciones
planteadas por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor
informacion sobre los componentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de
costos; y, se ha establecido la inafectacion de los propietarios de ferrenos sin construir para efectos de los servicios
de Recoleccion de Residuos Solidos y Parques y Jardines.

h) Sustento de los actuales costos

A través de numerosas resoluciones'®, ef INDECOP! se ha pronunciado por la cbligacion que tiene las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectuen de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el gjercicio
precedente.

Elfo, bajo apercibimientc que, en caso de no darse esta sustentacion en el texto de la norma o este no sea
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articuto 69 del Decreto Legislativo N° 776 que

 En efecto, en la Senencia recaida en el Expediante N° 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que ‘como quiera que esltos coslos se
sustentan en un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo integrante de la ordenanza que crea arbitrios resilfa deferminante para ia
ohservancia del principio de reserva de ley, dado que seré sobre Ia base de estos calcuios como se determing la base imponible y fa distribucion
de sy monto entre todos los vecinos. En fal sentide, el Informe Técnico financiero constifye un elemento esencial de este lributo™ (P&gina
298731 Diario Cficial El Peruano de fecha 17.08.05)

18 Entre ofras, se puede ver Ia Resokicion N° 0198-2607/CAM-INDECOP!, que resuelve el procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en contra de la Municipalidad Distrital de Comas por el cobra de arhitrios municipales comrespondientes al ejercicic 2007, a la que se
puede acceder a ravés def link hitp:/iwww.indecopi.geb.pefArchivosPortalipublicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp0C0069-2007. pdf.



aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias® y por tanto se declararia que la ordenanza constituye una
barrera burocrética ilegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 24 de la Directiva N° 001-008-00000015 ha dispuesio que las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus cosios tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo, esto es, respecto a la sustentacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo entre la estructura
de costos de un servicio con aguella que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales
variaciones a nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a ofro.

Con relacién a la sustentacién cualitativa, presentando una explicacion que valide la aclualizacidn registrada
vinculandoto con ta mayer prestacion del servicio o la intensificacion det mismo, segin corresponda, como puede
ser la atencién de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor
canfidad de &reas verde, entre ofros.

Precisandose que la sustentacidn, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Teécnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesio en el inciso d) del articulo 31 de la referida directiva.

En el presenie caso, efecluada la revision de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en el afio
2020, en comparacion con los arbitrios del ejercicic 2019 (actualizacion desde el afio 2018 - Nuevo Régimen), se
tiene que los cuatro servicios han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

L :'_ : Varla(:lén. R
. SERVICIO . °°5'“§’, 2020 : _2{11 Variacién % -
Barrido de calles 548,171.38 614,617.22 66,445.84 12.12%
Recoleccién de Residuos
S6lidos 993,871.77  1,006,450.85  102,579.08 10.32%
Parques y Jardines 800,208.12 1,219,966.63  319,758.51 365.52%
Serenazgo 1,299,028.56  1,971,570.05  672,541.49 51.77%
L UTOTAR 374127983 4.902,60475 . 1,161,324.92 . 31.04%

Factores cuantitativos y cualitativos

En cuanto al servicio de barrido de calles, se observa una variacion del 12.12 %, el mismo que segin lo indicado
en el Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente:

i) Al aumento de los Costos Directos, que ha pasado de un costo de S/ 516,270.34 a S/ 55,384.93 que
representa una variacion anual de S/ 39,114.50, debido a que en el rubro de materiales se ha incluido el

combustible, donde se utilizan 324.44 galones, con un precio unitario de S/ 12.28 segun Contrato N° 01-
18.

iy Ademas, se debe a la actualizacion del costo de "Ofros Costos y Gastos Variables”, que ha pasado de un
costo de S/ 2,888.59 a 5/ 22,020.00 que representa un variacion anual de S/ 19,131.41, el cual se deberia
a la actualizacién del precio del servicio de mantenimiento preventivo de fa flota vehicular, esta se estaria
brindando mensualmente con un costo unitario de 311,835 y al incremento del porcentaje de dedicacion
que paso de 50% a 100%.

~ 1) Al aumento de los Coslos Indirectos, que ha pasado de un costo de S/ 28,016.02 a S/ 50,817.89 que
representa un variacién anual de S/ 22 901.87, el cual se deberia a: la incorporacion del Subgerente de
medio ambiente cuya modalidad contractual es CAS con un costo unitario de S/ 3,963.40, de los cuales
solamente se esta trasladando a la estructura §/ 3,102.00, asumiende la Municipalidad a diferencia de &/
861.40, asimismo, el porcentaje de dedicacién de este personal ha pasado de 10% a 25%. Ademas se
debe a la actualizacién del costo unitarioc mensual de la secretaria que paso a 5/ 1,659.35, asistente

1% { ey de Tributacion Municipal. Articulo 68°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los cosios efec-

tivos que demanda el servicio segun el namero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que actualicen costos, de ser
el caso, deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.



i)

técnico que paso a Sf 2,659.35, asi como al incremento del porcentaje de dedicacién de 10% a 25% del
personal mencionado.

Ademas, se debe a la actualizacion del costo de "Materiales” indirectos, que ha pasado de un coste de S/
815.98 a 5 1,745.79 que representa una variacidn anuat de S/ 929.81, esto se deberia a que se ha
incorporado materiales de limpieza con un costo anual de S/ 715.70. Ademés, respecto a los utiles de
oficina ha aumentado su porcentaje de dedicacion de 10% a 25%.

A la actualizacion det "Costo Fijo", que ha pasado de un costo de S/ 3,885.02 a S/ 8,314.395 que
representa una variacion anual de Sf 4,429.38, esto se debsria a que se ha incorporado et seguro
complementario de trabajo de riesgo (SCTR) y revisidn técnica con un costo unitario mensual de 5/8.95 y
S/ 129.00 respectivamente. Ademds, se debe a que el porcentaje de dedicacién de los servicios pdblicos
{agua potable, energia eléctrica, telefonia fija) ha aumentado de 20% a 25%. asi como el alquiler de
inmuebte aumento de 10% a 25%.

En cuanto al servicio de recoleccion de residuos sélidos, se observa una variacion del 10.32 %, el mismo que
segun lo indicado en el Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente:

iv)

vi)

Al aumento de los Costos Directos, que ha pasado de un costo de Sf 855,884.36 a Sf 1,116,588.10 que
representa un variacién anuaf de S/260,703.74, el cual se deberia a la incorporacién de 01 chofer
(compactas) en el rubro mano de obra directa, cuya modalidad contractual es DL.728 con un costo unitario
mensuat de 8/ 1,780.33, debido a la rotacion de personal.

Ademaés se debe a la actualizacion del costo de “Materiales”, que ha pasado de un costo de S7 308,086.99
a S/ 382,078.80 que representa una variacion anual de S/ 73,991.81, esto se deberia al incremento de
herramientas para el uso operativo de la fiota vehicular que representa un costo de S/ 242.00. Asimismo,
se debe a que se ha incrementado el porcentaje de dedicacion respecto a los Wbricantes del cargador
frontal, que pasd de 30% a 100%.

A la actualizacion del costc de "Otros Costos y Gastos Variables’, que ha pasado de un costo de S/
207,389.02 a S/ 300,630.00 que representa un variacion anual de S/ 3,240.91, el cual se deberia a: la
actualizacion en el costo del servicio tercerizado del confrato Servicio de Recoleccion y Transporte y
Disposicion Final de Residuos Sdlidos (Contrato N° 02-19-MDC) que asciende a 8/ 162,000.00. Asimismo,
se debe al aumento del porcentaje de dedicacion del mantenimiento preventivo de 1a flota vehicufar que
paso de 30% a 100%.y el alquiler de camion volquete que paso de 50% a 100%.

vii) Al aumento de los Costos Indirectos, que ha pasado de un costo de S/ 36,381.89 a S/ 84,219.08 que

representa un variacion anual de S/ 47,837.19, el cual se deberia a: la incorporacion del Subgerente de
medio ambiente cuya modalidad contractual es CAS cuyo costo unitario mensual real la Municipalidad
estd trasladando a la estructura de costos &/ 3,102.00, asi como el incremento del porcentaje de
dedicacion de este personal ha pasado de 20% a 25%. Ademas se debe a la aclualizacion del costo
unitario de ta secretaria que paso a S/ 1,659.35, asistente t&cnico que paso a S/ 2,669.35, asi como al
incremento del porcentaje de dedicacion de 20% a 25% del personal mencionado.

vili) Ademas, se debe a la actualizacion def costo de “Materiales” indirectos, que ha pasado de un costo de S/

ix)

926.42 a S/ 1,745.79 que representa una variacién anual de S/ 819.37, esto se deberia a que se ha
incorporado materiales de limpieza con un costo anual de S/ 715.70.

A la actualizacién del "Costo Fijo’, que ha pasado de un costo de S/ 8,457.38 a S/ 15,392.96 que
representa una variacion anual de S/ 6,935.18, esto se deberia a que se ha incorporado el seguro
~complementario de trabajo de riesgo (SCTR) y revision técnica con un costo anual de S/ 26.84 y &/
645.00 respectivamente. Ademas, se debe a que el porcentaje de dedicacion de los servicios basicos
(agua potable, energia eléctrica, telefonia fija) ha aumentado de 20% a 25%, asi como el alquiler de
inmueble aumento de 20% a 50%.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia una variacion del 35.52%, el mismo que segun lo indicado en
el Informe Técnico, esto se deberia:



i

vi)

Al aumento de los Costos Directos, que ha pasado de un costo de S/ 855,884.36 a 8/ 1,116,588.10 que
representa un variacion anual de S/ 260,703.74, el cual se deberia al aumento del porcentaje de
dedicacion del chofer {furgon) que pasd de 50% a 100%, el chofer cargador frontal y los 02 ayudantes
cargador frontal que past de 30% a 100% del porcentaje de dedicacion.

A la actualizacion del costo de “Materiales”, que ha pasado de un costo de Sf 185,355.26 a S/ 387,567.90
que representa una variacién anual de S/ 202,212.64, que se debe a una mayor asignacion de uniformes
{2 prendas por afio). También se debe a que se ha incrementado el porcentaje de dedicacion de los
repuestos y accesorios, en el caso del camion furgon y camion frontal que pasd de 50% a 100%. Ademas,
se debe a |a actualizacién del precio del combustible Digsel 85-S-50 (cargador frontal, camién cisterna y
camion furgon) bajo el Contrato N° 01-2019 con precio unitario de Sf 12.28, asi como a la dedicacion de
este combustible que paso de 50% a 100%.

A la actualizacion del costo de "Otros Costos y Gastos Variables”, que ha pasado de un cosio de 3/
199,177.94 a 9§/ 229,339.00 que representa un variacion anual de S/ 30,161.06, el cual se deberia a que
se ha incrementado el porcentaje de dedicacion det mantenimiento preventivo del cargador frontal y del
mantenimiento y reparacion de furgén que pasc de 50% a 100% y de 30% a 100% respectivamente.

Al aumento de los Costos Indirectos, que ha pasado de un costo de S/ 36,381.89 a &/ 84,219.08 que
representa un varacién anual de S/ 47,837.19, el cual se deberfa a: la incorporacion del Subgerente de
medio ambiente cuya modalidad contractual es CAS con un costo unitario de S/ 3,963.40, de los cuales
sclamente se esta trasladando a la estructura S/ 3,102.00, asumiendo la diferencia Ja Municipalidad,
asimismo, el porcentaje de dedicacion de este personal ha pasado de 20% a 50%. Ademas se debe ala
actualizacion del costo unitario mensual de la secretaria que paso a & 1,659.35, asistente técnico que
pasc a Sf 2,659.35, asi como al incremento del porcentaje de dedicacion de 20% a 50% del personal
mencionado.

Ademas, se debe a la actualizacion del costo de *“Materiales” indirectos, que ha pasado de un costo de S/
896.08 a &/ 2,170.88 que representa una variacion anual de S/ 1,274.79, esto se deberia a que se esta
aclualizando el porcentaje de dedicacion de 20% a 50%.

A la actualizacion del "Costo Fijo°, que ha pasado de un costo de S/ 7,941.88 a S/ 19,159.45 que
representa una variacion anual de S/ 11,217.57, esto se deberia a que se ha incorporado el seguro
complementario de trabajo de riesgo {SCTR) y revision #cnica con un costo unitario mensual de $/8.95 y
S/ 129.00 respectivamente. Ademas, se debe a que el porcentaje de dedicacién de los servicios basicos
{agua potable, energia eléctrica, telefonia fija) y alquiler de inmueble ha aumentado de 20% a 50%.

vii} El incremento en el costo esta vinculado con la mayor prestacion del servicio ya que se atendera a una

mayor cantidad de predios l0s cuales pasan de 9,452 a 9,967 y la cantidad de area verdes los cuales
pasan de 124,009.29 m2 a 168,556.81 m2.

Sobre el servicio de serenazgo, se aprecia una vanacion del 51.77 %, el mismo que segin lo indicado en el
Informe Técnico, esto se deberia:

i)

Al aumento de los Costos Directos, que ha pasado de S/ 1,218,451.59 a S/ 1,819,540.73, que representa
una variacion anual de Sf 601,098.14 debido a que ha incrementado el perscnhal, pasando de 50 a 84
serencs, cuya modalidad contractual es CAS, ello debido a la incorporacidén de 32 motorizados y 2
licenciados-ambulancia con un costo promedio unitario de S/ 1,417 con el objetivo de realizar un servicio
que abarque a fodo el distrite con mayor frecuencia y en mayor extension.

A la actualizacion del costo de “Materiales”, que ha pasado de un costo de S/ 313,518.47 a 8/ 427,950.98
gue representa una variacion anual de S/ 114,432.51, esto se debe a la incorporacién de combustible, ya
que se ha incrementado la cantidad de motocicletas {(21) y camionetas (3) cuyo costo unitario es 8/ 13.74,
asimismo, se debe a la incorporacion del combustible para las 06 camionetas con un costo unitario de S/
12.28, esto involucraria también el incremento de repuesios para las molos y camicnetas {llantas,
baterias, zapatas de freno y pastifias de frenc.



iii) Al aumento de los Costos Indirectos, que ha pasado de un costo de S/ 69,904.91 a S/ 126,696.80 que
representa un variacion anual de 8/ 56,791.89, ef cual se deberia a: la incorporacion de 05 supervisores
de campo cuya modafidad contractual es CAS con un costo unitario de S/ 1,700.40. Asimismo, se debe a
la inclusién de 3 jefes: jefe de servicio, jefe de operaciones, jefe de observatorio distrital de seguridad
ciudadana {obdisec) cuya modalidad confractual es CAS con un costo unitario promedio mensual de S/
2,143.67, con un porcentaje de dedicacion de 20%.

iv) A la actualizacion del “Costo Fijo", que ha pasado de un costo de S/ 10,672.08 a S/ 25,323.53 que
representa una variacion anual de S/ 14,651.45, esto se deberia a que se ha incrementado el SOAT
debido a que se ha incrementado el niimero de camionetas (08), ambutancia (01) y motocicletas (21}, con
un costo unitario de S/ 295.00, S/ 250.00 y 5/ 695.00 respectivamente.

i) Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente, en aplicacion del articulo 69-A del Decreto Legislativo N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias y lo establecido en las Senfencias recaidas en los
Expedientes N° 0041-2004-AL-TC y 00053-2004-PI/TC, que fas ordenanzas en materia tributaria expedidas por las
municipalidades distritales deberan ser publicadas en el Diario Oficial Ef Peruano, a mas tardar hasta el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe fa Municipalidad Distrital de Cieneguilla no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacién de la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A. En ese sentido, la procedencia
de la presente solicitud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion de la citada
Ordenanza y de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, y
estimacion de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacién del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y
modificatorias; y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Al/TC y 00053-2004-
PITC, las ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales
de su circunscripcion para su vafidez y enfrada en vigencia; por 1o que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo
de Concejo Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial EI Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad
exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello?,

M. ANALISIS TECNICO

El andlisis tecnico que se desarrolla a continuacién, es efectuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de Cieneguilla, mediante la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A, a fravés de la cual se establece
el régimen fributario de los arbitrios municipales de Limpieza Pdblica (Barrido de Calles y Recoleccién de Residuos
Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacidn del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con la finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio publico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

n el presente caso, la Municipalidad distrital de Cieneguilla remitié el Plan Anual de los Servicios piiblicos:

2 Contraloria General de fa Replblica, Ministerio Publico, INDECOPI, entre otras.



e Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, presenta las siguientes actividades:

- Actividad de barido de avenidas principales y calles internas del distrito y papeleo en determinadas
calles.

- Actividad de campafias de barrido y baldeo de aceras y veredas en las zonas del distrito.

. Actividad de desarenado de avenidas, calles importantes.

- Actividad de recojo y traslado de bolsos de basura de barrido.

- Actividad de organizacion, control y supervision del servicio.

 Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Sélidos, presenta las siguientes actividades:

- Actividad de recoleccion, transporte y disposicion finat de los residuos solidos.
- Actividad de recoleccion, fransporte y eliminacion de monticulos de desechos y residuos.
- Actividad de organizacion, control y supervision del servicio.

« Plan Anual de servicios de Parques y Jardines; presenta las siguientes actividades:

- Actividad de mantenimiento de pargues y arborizacion.

- Actividad de Construccion de macizos y cercos vivos

- Actividad de riego por cisterna.

- Actividad de recojo de maleza.

- Actividad de organizacion control y supervision del servicio.

« Plan Anual de servicios de Serenazgo; presenta las siguientes actividades:
- Actividad de central de observatorio del delito (atencion de llamadas de emergencia y video vigilancia)
- Actividad de puesio fijc (par, patrullaje)
- Actividad de Patruliaje con Vehicular {camioneta y moto).
- Actividad de organizacion, control y supervision del servicio de serenazgo.

ii} Evaluacién de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caracter
de declaracién jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el ejercicio 2020 seran:

Barrido de Caltes 555,384.93 50,917.89 8,314.39 614,617.21 12.54%

Recoleccion de Residuos 1030,140.40  50,917.89 1539256 109645085 22.36%
Parques y Jardines 111658810 8421908 1915045  1,219.986.63 24.88%
Serenazgo 181954973  126,696.80 2532353  1,971570.05 40.21%

 TOTAL . 452186316 31275166 6818993  4.90260475 100.00%

Fuente: Informacion remitida por fa Municipalidad Distrita! de Cieneguitia
Elaboracion: Servicio de Administracién Tributaria de Lima

De acuerdo con esta informacién, el servicio con méas representatividad respecto del costo totai es el servicio de
Serenazgo con 40.21 % del costo total. Le siguen en orden el servicio de Parques y Jardines con 24.88%, el servicio
de Recoleccion de Residuos Solidos con 22.36% v el servicio de Barrido de Calles con 12.54%.

/De la revision efectuada, se verifico que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
/' servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total dej servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva
N° 001-006-00000015.



iii) Evatuacion de la metodologia de distribucion empleada

Con relacion a los aspectos técnicos, la mefodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcién a jos
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda fa prestacion del servicio, habiéndose efectuado fa distribucién
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de Calles
A parlir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la zona del servicio (barrido y

papeleo), cantidad de residuos sélidos recogidos por cada forma de servicio brindado y los metros lineales de
frontera con [a via publica. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/) = tasa segiin zana x frontis (ml)

Recoleccion de residuos solidos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso?, el tamafio de los predios y para el caso de predios de uso casa habitacion, se ha complementado con el
nimero de habitantes.

El importe individualizado de! servicio de recoleccion de residuos sdlidos por cada predic de uso casa habitacion
sera:

Monto (S} = Acm2 x Cm2 x [1 + {Hpred - Hprom) x FV]

Donde:

Acm2  : Area construida del predio en metros cuadrados (m2).
Cm2  : Costo por metro de area construida.

Hpred : Ndmero de habitantes por predio.

Hprom. : N{imero de habitantes promedic {por predio del distrito}.
Fv : Factor de variacidn por habitante.

El importe individualizado del servicio de recoleccién de residuos sdlidos por cada predio de uso distintos a casa
habitacion sera:

IMonto (S/) = m2AC x tasa seguin usd|

El administrado podra actualizar su informacién respecto al nimerc de habitantes en su predio, la cual se
formalizara mediante la presentacion de la Declaracidn Jurada de informacion complementaria para la
determinacion de la tasa de arbitrios.

Parques y Jardines

Metodologicamente para este servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de fos
parques y jardines, respecto de las cuatro (4) categorias de ubicacion del predio respecto del area verde?. El
importe individualizado del servicio por cada predio seré:

IMonto (S/) = tasa segun ubicacién del prediol

Serenazgo

La metodologia indica que para la distribucion del costo, se han considerado cuatro (4) zonas teniendo en cuenta las
caracteristicas del servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a los predios de acuerdo al uso o actividad
que desarrollan. El importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/) = tasa segun predio ubicacién del predio por zona y tipo de usd

21 Se verifica siete categorias de use incluyendo el de casa habitacion
22 Se incluye Ia disgregacién adicional sefialado por el Tribunat Fiscal



iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuade la estimacién de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el nimero de predios afectos para cada caso. Come resultado se muestra el
siguiente cuadro:

Barrido de calles 514,617.22 £08,886.01 12.47% 99.07%
Recoleccién de Residuos

Sélidos 1,096,450.85 1,092,621.81 22.38% 99.65%
Parques y Jardines 1,219,866.63 1,215,748.18 24.91% 99.65%
Serenazgo 1.971,570.05 1,964,187.42 40.24% 99.63%
U TOTAL o 400260475 0 4,861,443.42 0 100.00% . 9957%

1/ Considera los descuentos a los exonerados.
Fuente: Ordenanza N° 304-2019-MDC/A - Municipalidad Bistrital de Cieneguilla

De ello se puede deducir, que el ingrese anuai del servicio de Serenazgo representa el 40.24%, el ingreso anuat del
servicio de Parques y Jardines representa ef 24.91%, et ingreso anual del servicio de Recoleccidn de Residuos
Solidos representa el 22.38% y el ingreso anual del servicio de Barrido de Calles representa el 12.47 % de los
ingresos totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipatidad Distrital de Cieneguilla financiar para el ejercicio 2020 la cantidad de Sf 4,881,443.42, el cual
representa el 98.57% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesario precisar que todo el analisis téenico realizado, se baso en la informacion presentada por la
Municipalidad Distritat de Cieneguilia, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion jurada
segln lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N°® 304-2019-MDC/A, a traves de la cual la Municipalidad Distrital de Cieneguilla establece el
marco legal y las disposiciones para el célculo de los arbitrios municipales de Limpieza Publica (Barrido de
Calles y Recoleccion de Residuos Sdlidos), Pargues y Jardines y Serenazgo correspondientes al ejercicio
2020, cumpien con los requisitos de la obligacion tributaria para su creacién, encontrandose conforme a la
normatividad contenida en la Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, el Decreto Legislativo N° 816
que aprueba el Codigo Tributaric y modificatorias y el Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de
Tributacién Municipal y modificatorias.

De Ta evaluacion legal efectuada se observa que ia referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

2. La variacion iotal de los costos de los servicios asciende a 31.04%, habiendo sido sustentade por la
Municipalidad Distritat de Cieneguilla en funcion a la actualizacion de sus costos desde el afio 2018, asi como
para la gestion de los recursos que se requieren para la mejora en fa prestacion de los servicios de Limpieza

~ Publica {Basrido de Calles y Recoleccidn de Residuos Solidos), Parques y Jardines y Serenazgo para el afio
2020; aspectos que han sido considerados en el presente informe.

La Municipalidad Distrital de Cieneguilla, teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podria afectar
economicamente a sus contribuyentes en el cobro de sus tasas a pagar, ha previsto en la Quinta Disposicidn
Final y Transitoria de 1a Ordenanza N°® 304-2018-MDC/A, un tope de incremento solo hasta el 8% en todos los
arbitrios aplicable a los predios destinados a Casa - Habitacién y un tope de incremento solo hasta el 20% para




10.
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los predios destinados a ofros giros diferentes a Casa — Habitacion, para el afio 2020, en comparacion con las
tasas determinadas al contribuyente en ef ejercicio 2019, respecto de los servicios de Limpieza Piblica (Barrido
de Calles y Recoleccion de Residuos Sdlidos), Parques y Jardines y Serenazgo.

Los importes establecidos por la Municipafidad Distritat de Cieneguifia a través de la Ordenanza N° 304-2019-
MDC/A, para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicio 2020, han sido determinados de acuerdo al
costo involucrado en fa prestacion de tos servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito.

Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Ciensguilla percibiran por cada arbitrio, derivados de la aplicacion
de la Ordenanza N°® 304-2019-MDC/A, financiaran (nicamente los costos por {a prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisifos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente, el cual asciende a 99.57% del costo fotal proyectado.

La procedencia de la presente soficitud de rafificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién del texto integro de la Ordenanza N° 304-2019-MDC/A y los anexos que contienen el informe
técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, y estimacion de ingresos, lo cuat debera efectuarse hasta
el 31 de diciembre de 2019,

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de a Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AITC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de
Concejo Metropolitano en el Diario Oficial el Peruano afectard su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de
los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Cieneguilia fa
aplicacidn estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuenira a cargo de entidades competentes para ello.

£l analisis técnico legal realizado se baso en la documentacién presentada por la Municipafidad Distrital de
Cieneguilla, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segdn lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ordenanza N° 2085, que regula el precedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia
de Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso, para
consideracion de la Comision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y Organizacian -- CMAEQ-MML, y de ser
el casa, se proceda a la rafificacion; asi como, se adopte las medidas pertinentes para el cumplimienta en el
plazo establecido en fa normativa vigente, conforme a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 13 de la
Ordenanza N° 2085
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